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2019 年 8 月紧急救灾公益计划月报 

一.项目整体工作 

项目总体情况 

2019 年 8 月，紧急救灾计划整体工作进展顺利。联合救灾项目在四川、山东、陕西、

湖北、黑龙江、安徽、浙江、海南等【8】省开展了【13】次紧急救灾行动；救援联盟项目

开展紧急救援行动【4】次，出动日常救援【5】次，开展救援培训活动【9】次，地区涉及

海南、广西、江西、湖南、山西、河北、河南、青海等【8】个省份；能力建设项目共举办

了【2】场能力建设培训，共计有来自【66】家次社会组织、【123】人次工作人员及志愿者

参与。其中“利奇马”台风筹得善款【1,070,157.85】元。 

二.项目活动进展 

（一）紧急救灾项目 

2019 年 8 月，壹基金联合救灾项目在四川、山东、陕西、湖北、黑龙江、安徽、海南、

浙江等 8 省开展了 13 次紧急救灾行动，共计发放 364,095 瓶冰露水，4,185 袋大米（10Kg），

4,185 瓶食用油（5L），2,721 个救灾温暖箱，1,717 个壹基金温暖包（夏季版），120 条睡袋，

120 张折叠床，16 顶 12 平米帐篷，价值 2,560,877 元，16,300 人次受益。灾害响应行动概

述如下： 

1.“利奇马”台风灾害 

超强台风“利奇马”8月 10 日在浙江沿海登陆，台风雨覆盖了浙江、安徽、山东等 9省

市。截至 8月 12 日 16 时，台风“利奇马”造成浙江、上海、江苏、山东、安徽、福建、河

北、辽宁、吉林 9省（市）897 万人受灾，171.3 万人紧急转移安置；5300 间房屋倒塌，4.2

万间不同程度损坏；农作物受灾面积 531 千公顷。 

8 月 9日，壹基金救援联盟及壹基金联合救灾项目的广东、浙江、辽宁、福建 5 省共计

22 个伙伴启动备勤。 

8 月 10 日起，壹基金救援联盟项目和壹基金联合救灾项目分别在浙江、安徽、山东三

省开展救援行动，详情如下： 

【浙江】 
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8 月 10 日 1 时许，今年第 9 号台风“利奇马”以超强台风强度登陆浙江温岭沿海，登

陆时中心附近最大风力 16 级（52 米/秒）。乐清市全市普降大暴雨，部分乡镇特大暴雨，

造成泥石流和大量人员伤亡。乐清市芙蓉镇是受灾最严重的乡镇之一，其中 12 个村庄约

3,000 户人，因为低洼地、山林地等地理位置被全淹，目前镇上断电断水，很多地方道路阻

塞，只能步行通过。 

从 8月 10 日下午开始，壹基金救援联盟浙江温州乐清救援队出动 22 人 6 部车，分成两

个小分队在乐清芙蓉镇持续开展清理倒塌树木等障碍物移除。当日全镇停电，多处塌方，通

讯中断。 

（上图：乐清市三角洲救援服务中心开展道路清障） 

8 月 11 日，壹基金救援联盟项目浙江伙伴与芙蓉镇相关部门取得联系，了解到灾区非

常缺乏干净的饮用水。随即，启动“净水 24小时”响应灾区需求，截止到 8月 13日，59,304

瓶可乐冰露水在芙蓉镇的 7个村庄发放完毕。 

参与行动的一线伙伴：乐清市三角洲救援服务中心、芙蓉山文化研究会 

 

（上图：可乐冰露水到达乐清灾区） 
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【安徽】 

8 月 10 日，受今年第 9号台风“利奇马”影响，安徽省沿江江南出现大到暴雨，造成

宁国、广德、绩溪部分地区房屋倒损、农作物被淹、道路桥梁冲毁、供电和通讯中断。截

止 11日 11 时统计，全省受灾人口 5.22 万人，因灾死亡 1人；紧急转移安置 10,008 人，

其中集中安置 628 人，分散安置 9,380 人；农作物受灾面积 2.19 千公顷；倒塌房屋 74

间，严重损坏房屋 32 间，一般损坏房屋 81 间；直接经济损失 5,106.4 万元，其中农业损

失 1,950.7 万元。 

壹基金联合救灾项目安徽伙伴积极与当地政府沟通，8月 10日下午 14时，了解到宁

国市甲路镇石门村，霞西镇上门村、石河村这三个村是目前能反馈信息的受灾较为严重的

村。这三个村全部停水停电，交通中断，预计水源恢复需要 5-15 天，道路恢复需要 7-30

天。 

10 日晚上 21 时，启动“净水 24 小时”，为甲路镇石门村，霞西镇上门村、石河村发

放冰露水 68,640 瓶，解决受灾群众 5天的饮水需求。同时，根据灾情评估结果，发放了

13 顶 12 平米帐篷、300 个救灾温暖箱，帮助受灾群众平稳度过灾后安置时期。 

参与行动的一线伙伴：宁国市义工联合会、宁国市山城社会工作服务中心、宁国市长跑

协会、合肥市山地救援队、安徽省广善公益助困服务中心、合肥市庐阳区善拍传媒公益服务

中心 

救灾行动得到了宁国市民政局、宁国市应急局、宁国市团市委的大力支持。 

 

（上图：道路中断，冰露水通过救援直升机送达灾区） 

【山东】 

8 月 10 日 6 时至 8 月 11 日 13 时，山东省潍坊市出现了大暴雨，局地特大暴雨，全市
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平均降雨量 217.5 毫米，折合降水量 33.49 亿立方，是 1952 年有水文纪录以来场次降雨最

大值。本次暴雨洪水冲毁了部分农业生产设施、粮田、路桥涵洞、住房及公共建筑、市政基

础设施、工商企业，造成直接经济损失 60 多亿元。其中寿光、青州、临朐、滨州等地区受

灾严重。 

8 月 13 日启动“净水 24 小时”，为灾区居民发放了可乐冰露水 69,000 瓶。此外，根

据灾情评估和需求调研，壹基金响应受灾地区需求，发放救灾温暖箱 1,198 个、大米 1,600

袋（10kg/袋）、食用油 1,600 桶（5L/桶）、壹基金温暖包（夏季适用）557 个、睡袋 120

个、折叠床 120 张，帮助受灾居民恢复灾后生活。 

参与行动的一线伙伴：潍坊市领航社会工作事务所、日照市阳光助残志愿者协会、潍坊

市鸢都义工公益服务中心、潍坊市志愿者协会、青州市王坟镇王坟村社区志愿者救援队、青

州市庙子镇曹家庄村社区志愿者救援队、寿光市稻田镇南韩村社区志愿者救援队、寿光市稻

田镇李营村社区志愿者救援队、寿光市纪台镇东埠村社区志愿者救援队、寿光市侯镇草碾子

村社区志愿者救援队、青州市志愿者协会、潍坊坤宁心理援助公益服务中心、寿光市阳光青

少年公益服务中心、寿光市合万家大爱公益服务中心、潍坊壹心公益服务中心、淄博市城际

救援队、滨州星火公益事业发展中心、传化慈善基金会 

2．四川灾害响应行动概述 

四川马边 802 洪灾： 

2019 年 8月 2日 19 时至 8月 3日 2时，四川省马边县全境普降暴雨，局部地区遭受 50

年未遇的特大暴雨，其中降雨量最大的雪口山乡 4 小时降水量达 298mm。降雨导致雪口山、

民建、建设、苏坝、袁家溪等乡镇道路、通讯、电力等设施相继中断，特别是马边县河流域

河水暴涨，最高水位达 540.2m，超县城警戒水位 2.7m，超保证水位 2.0m，最大流量 2820m

³，是近 50 年一遇的特大洪水。洪水导致苏坝镇失踪 4 人，分散安置 192 人，农作物受灾

6808 亩，房屋严重受损 300 余户，经济损失 1239 万余元。 

壹基金联合救灾项目川北伙伴得知灾情信息后第一时间前往灾区评估灾情，同时联络驻

地公益伙伴核实灾情信息。通过走访调研，最终为受灾严重的峰溪村、胜利村村民发放大米

1,250 袋（10kg/袋）、食用油 1,250 桶（5L/桶）、冰露水 48,000 瓶。 

四川汶川 820 泥石流： 
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2019 年 8 月 20 日 0 时至 7 时，四川省汶川县累计降雨量最大达到 65mm，导致汶川县

多处发生泥石流，其中三江镇、水磨镇、银杏乡等地灾情较重，境内电力、通信暂时中断，

汶川县至成都、理县方向道路均已中断。汶川“8·20”强降雨特大山洪泥石流灾害致 9 人

遇难，35人失联。针对四川省阿坝州等地严重暴雨洪涝和地质灾害灾情，国家减灾委、应急

管理部紧急启动国家Ⅳ级救灾应急响应。 

壹基金联合救灾项目川北伙伴在灾情发生后第一时间启动响应并持续关注灾情。8月 25

日，在受灾严重的区域共发放可乐冰露水 23,040 瓶，其中包括水克枯乡下庄村 6,240 瓶；

绵虒镇 16,800 瓶，其中绵虒镇小毛平村 2,400 瓶、板子沟 2,400 瓶，羌锋村 2,400 瓶，草

坡乡 9,600 瓶。8 月 30 日，经与当地政府协商确认，壹基金为受灾的 4 所学校——汶川县

第一小学、汶川县第二小学、汶川县克枯小学、汶川县绵虒小学的 800 名孩子送去 800 个壹

基金温暖包（夏季版），关注灾后儿童的学习和生活。 

参与行动的一线伙伴：乐山善诚志愿者协会、乐山红十字会志愿服务队、汶川县大同社

会工作服务中心、四川原点慈善公益中心 

 

（左图：马边县受灾群众领取粮油；右图：灾急送物资到达汶川灾区） 

3.山东灾害响应行动概述 

山东日照 805 洪灾： 

8 月 5日早 6时到 7时，山东日照局部地区出现短时强降雨，全区平均降雨 25.1mm，三

庄、西湖两镇部分地区受灾严重，西湖镇大石村受灾尤其严重，全村常住人口 2000 余人，

其中 65 岁以上老人 1000 余人，全村受灾户 310 户，普通存在房屋过水 1米-1.5 米，20 多

户村民家中房屋倒塌，其他房屋受到不同程度的损坏。灾害造成 2 人死亡，2000 余间房屋
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受损，18处河道被冲毁，680 户、1100 余受灾群众被转移。 

8 月 5日下午，壹基金联合救灾项目山东伙伴一线工作人员赴受灾最严重的西湖镇大石

社区进行灾情评估，发现灾害现场的厨房物资、米面粮油、家电家具等均受到浸泡。为让日

照市东港区西湖镇大石村村民尽快恢复正常的生活，降低灾害对村民的影响和伤害，壹基金

联合救灾项目山东伙伴就此次洪灾，为大石村受灾最严重的 310 户村民发放 310 袋大米

（10kg/袋）、310 桶食用油（5L/桶），让这 310 户能够借助粮油包，缓解灾害对家庭及日常

生活的影响。 

 

（左图：壹基金当地伙伴检查日照灾区的物资；右图：潍坊的孩子们穿上壹基金 T 恤） 

4.陕西灾害响应行动概述 

陕西白河县 803 洪灾： 

8 月 3 日下午，陕西白河县局地发生短时强降雨，导致各镇不同程度受灾，其中卡子、

中厂等镇受灾最为严重。重灾区卡子镇因灾 3人死亡 4 人失联，洪灾造成卡子镇农作物受灾

面积 122 公顷，成灾面积 90.36 公顷，绝收面积 76.7 公顷，冲毁耕地 26.5 公顷；毁损桥梁

41 座，坍塌方 54 处 3250 方，冲毁路基 82 处 31.7 公里；冲毁河堤 132 处 37590 米、受损

供水管道 73900 米，直接经济损失达到 1.91 亿元。其中卡子镇友爱村、桂花村受灾最为严

重。 

壹基金联合救灾项目陕西伙伴第一时间启动响应并赶赴卡子镇评估灾情，了解到目前受

灾群众急需粮油、衣物、鞋子、做饭工具及儿童温暖包来回应其灾后生活需求。8月 13、14

日，壹基金联合救灾项目陕西伙伴在友爱村、桂花村发放大米 504 袋（10kg/袋）、食用油

504 桶（5L/桶）、夏季温暖包 150 个。 

陕西汉中西乡县 809 洪灾： 
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    8 月 8 日 23:30 至 8 月 9 日凌晨 4:00，受强降雨影响，汉中市西乡县桑园镇普降大暴

雨，超出近百年来最高记录，造成全镇大面积受灾，农田被淹、道路瘫痪、居民房屋倒塌，

其中北沟村、胜利村受灾最为严重。据统计，全镇有 323 户遭受重灾，房屋全部被洪水淹没，

受灾人数达 6,350 人，紧急转移安置 20人，其中有 105 名儿童也受到了洪水的影响。 

壹基金联合救援项目陕西伙伴成立救灾小组，积极与当地相关部门联系，收集灾情信息，

经评估，灾区急需要衣物、鞋子、做饭工具及儿童温暖包来回应当地村民的生活需求。8月

14-15 日，救灾小组为北沟村、胜利村的 313 户受灾家庭发放大米 313 袋（10kg/袋），食

用油 313 桶（5L/桶），夏季温暖包 105 个，帮助受灾家庭顺利过渡到灾后恢复阶段。 

参与行动的一线伙伴：陕西仁爱儿童援助中心、汉中市蒲公英公益志愿者协会、西安市

未央区环保志愿者协会 

救灾行动得到了西乡县团委、桑园镇人民政府的大力支持。 

 

（左图：白河县温暖包发放现场；右图：西乡县受灾群众登记领取物资） 

5.湖北灾害响应行动概述 

湖北十堰 806 洪灾： 

8 月 6日凌晨 4时左右，湖北省十堰市郧阳区遭遇局地大暴雨天气，其中柳陂镇降雨量

达 199.1 毫米，最大小时降雨量达 93.3 毫米，特大暴雨引发山洪。截至 8 月 8 日下午 17

时，灾害造成柳陂镇全镇 4.5 万余人受灾，房屋完全损毁 57 间，其他不同程度损坏 462 间，

农作物受损 5318 公顷，13 人死亡，5人失联，30余人不同程度受伤。 

壹基金联合救灾项目湖北伙伴第一时间启动响应，前往灾区了解情况，最终决定对柳

陂镇受灾最严重的韩家洲村、黎家店村、青龙山村、马鞍槽村进行回应，发放救灾温暖箱 208

个、夏季温暖包 105 个、大米 208 袋（10kg/袋）、食用油 208 桶（5L/桶）、12 平米帐篷 3
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顶，帮助受灾群众平稳度过灾后困难时期。 

湖北孝感 823 旱灾： 

入夏以来，湖北省大部分地区持续高温少雨天气，导致旱情快速蔓延。截至 8 月 19 日

17 时，旱灾已造成湖北武汉、黄石、孝感等 15 个市(直管市、林区) 58 个县(市、区) 42,294

万人受灾，农作物受灾面积 581.51 千公顷，其中绝收面积 586,000 公顷；直接经济损失

2,468 亿元。8月 22 日，国家减灾委、应急管理部针对湖北省孝感、襄阳、随州等地近期严

重旱灾，紧急启动国家Ⅳ级救灾应急响应。 

经壹基金联合救灾项目湖北伙伴通过走访调研了解到，受灾地区部分村存在未通自来水，

农户自掘井无地下水，池塘无水等情况，遂决定对全省范围受灾最严重的孝感市辖区孝昌县、

大悟县、孝南区等地 11个村，合计 3,709 户受灾村民进行物资响应。8月 23日，当地伙伴

紧急采购 14,400 瓶矿泉水运抵五桂村并进行发放；8 月 27-28 日，在孝感市孝南区、孝昌

县、大悟县发放 74,616 瓶可乐冰露水，缓解受灾群众饮水困难的问题。 

参与行动的一线伙伴：孝感市义工联合会、郧阳区小草义工协会、孝昌县青年志愿者协

会、大悟县义工联合会、随州市志愿服务联合会 

救灾行动得到了郧阳电视台的大力支持。 

 

（左图：十堰受灾群众领到物资；右图：孝感灾区搬运可乐冰露水） 

6.黑龙江灾害响应行动 

黑龙江讷河 806 洪灾： 

7 月 19 日至 8 月 7 日以来，黑龙江省讷河市北部和东部连续遭受强降雨和特大暴雨，

连续遭受短时雷雨大风袭击。经初步测查，此次强降水导致讷河市 15 个乡镇 2 个街道中共

有 6 个乡镇、街道受灾。目前，降雨导致受灾人口 5.7983 万人，紧急转移安置 2,655 人，



 

9 
 

农作物受灾面积 91,414 公顷，损毁房屋 2,551 间，桥梁损毁 379 处，损毁公路 266.5 公里。

造成直接经济损失 66.5 亿元，降水引发多处镇道路中断，桥梁终端、通信中断。 

8 月 7日，灾害发生后，壹基金联合救灾项目黑龙江伙伴积极联系讷河市民政局、志愿

者组织，当天下午即到达灾区了解灾情信息。根据灾情评估，此次受灾最严重的老莱镇有 431

户进水，村民家中生活用品被洪水浸泡或冲走，受损严重。经评估，最终为当地村民送去 431

个救灾温暖箱，帮助受灾群众平稳度过灾后困难时期。 

黑龙江五常市拉林 810 洪灾： 

受台风影响，8 月 10 日起拉林镇连续多日遭受大风、暴雨、洪峰侵袭。拉林镇 13个行

政村，1,412 户家庭不同程度被水浸泡或损毁，9,365 受灾人口，3 处房屋倒塌，生活用品

被浸泡和被冲走，124 人口紧急转移安置，5,265 公顷农作物受灾，1,000 公顷农作物绝收，

毁坏耕地面积 20 公顷，强降雨致使铁路停运 1天。  

壹基金联合救灾项目黑龙江伙伴第一时间启动响应，8 月 12 日到达拉林镇进行现场评

估，拉林镇 17 个行政村（社区），其中 2,259 户进水，受损房屋 2,100 间，480 户家庭因严

重受灾，村民家里物品和生活用品被洪水浸泡和冲走。8 月 16 日，壹基金当地伙伴在拉林

镇解放社区、民主社区、胜利社区、铁路社区、干沟子屯发放 480 个救灾温暖箱，缓解灾害

对家庭及日常生活的影响。 

参与行动的一线伙伴：哈尔滨市松北区阳光社会工作服务中心、大庆市爱心传递志愿者

协会、北安市阳光志愿者协会、嫩江县阳光公益志愿者协会、讷河市爱心公益志愿者协会、

沈阳市利州公益事业发展中心、哈尔滨市来顺公益志愿服务中心、长春市广益社会组织发展

中心、通化市东昌区爱心志愿者协会 

救灾行动得到了齐齐哈尔市民政局、讷河市市政府、讷河市民政局、老莱镇政府、拉林

镇政府的大力支持。 
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（左图：壹基金在讷河发放救灾温暖箱；右图：当地伙伴评估拉林镇灾情） 

7.海南灾害响应行动概述 

海南儋州 829 龙卷风： 

8 月 29 日 4 时许，海南儋州那大镇发生龙卷风。东干社区，铺仔社区，前进农场遭受

袭击。龙卷风造成 8人死亡，541 人受灾。 

5 时 20 分，海南联合救灾协助平台协调机构三亚市红十字应急救援中心立即启动预案

响应，并对灾情损失，灾民需求做出评估。12时 35 分，三亚市红十字应急救援中心立即向

壹基金报告灾情，请求响应。16 时，经壹基金与海南平台机构对灾情进行评估与协商，同意

做出响应，对受灾区域回应可乐冰露水 7,275 瓶、救灾温暖箱 102 个，帮助受灾群众尽快恢

复生活秩序。 

参与行动的一线伙伴：三亚市红十字应急救援中心、海南为民社区社会工作服务社、文

昌市紫贝侬家慈善会、海口市曙光灾害应急救援服务中心 

 

（上图：救灾温暖箱、冰露水在海南儋州灾区发放） 

（二）救援联盟项目 
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2019 年 8 月救援联盟项目开展救援行动 4 次，日常救援行动 5 次。救援行动分别为浙

江乐清利奇马台风灾害救援、河南郑州水灾救援、海南 829 儋州龙卷风救援、海南杨柳热带

风暴救援；日常救援行动分别为湖北武汉桥梁救援、江西赣州桥梁救援、广东珠海凤凰岭迷

路救援、河南济源九里沟迷路救援、珠海凤凰岭隧道救援。 

（上图：海南儋州龙卷风救援行动） 

另外，本月壹基金救援联盟项目开展 9 次培训活动，地区涉及海南、广西、江西、

湖南、山西、河北、河南、青海 8个省份。 

（三）能力建设项目 

2019 年 8 月，壹基金能力建设项目在黑龙江、云南 2 省各开展了 1 场能力建设活动，

主题涉及筹款传播分享、99 公益日动员等，共计有来自 66 家次社会组织、123 人次工作人

员及志愿者受益。具体活动情况如下： 

1.黑龙江联合救灾网络开展 99 公益日筹款及传播分享会 

2019 年 8 月 10 日，壹基金能力建设项目黑龙江伙伴在黑龙江省哈尔滨市举办了黑

龙江省 99 公益日筹款及传播分享会，共计有来自黑龙江省各地区的 36 家次社会组织，

81 人次工作人员参与。 

会议邀请了壹基金工作人员系统讲解如何做吸引人的传播，协助伙伴根据自身实际

情况进行传播计划制定。大会上，壹基金能力建设项目安徽伙伴作为受邀嘉宾，以安徽

的社会组织筹款实际情况为例，分享了公众筹款的阶段、分类方式，以及从不同类型企

业需求的角度分析筹款的方式，助力伙伴更好的应对筹款问题。 

此外，培训现场就黑龙江今年 99 公益日筹款的规则、伙伴们参与的方式、伙伴在

筹款过程中遇到的困难进行了讨论，并制订了针对性的筹款策略和方案，尽可能地让伙

伴在 99 公益日三天的筹款能取得良好成绩。 
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（左图：合影；右图：安徽伙伴分享筹款案例） 

2.云南联合救灾网络开展壹基金项目推介暨筹款培训工作坊 

2019 年 8 月 4 至 5 日，2019 年云南省壹基金项目推介暨筹款培训工作坊在云南昆

明举行，本工作坊共有云南省 30 家次机构，42位公益组织伙伴参与。 

工作坊邀请了壹基金工作人员对支持县域社会组织的发展策略和“99 公益日”品

牌项目进行介绍，对“99公益日”应该怎么做、互联网筹款渠道和策略展开了详细指导。

8月 5日，培训还通过工作坊的形式组织合作伙伴机构开展深度交流。其中，伙伴对禄

丰县 2018 年儿童服务站公众筹款实践做了分享，探讨了腾讯公益“520”为爱打榜的

经验教训，壹基金联合救灾项目组总干事还为大家分享了“从品牌项目到政社合作”的

贵州省实践经验，探索更多更好的公益实践路径。 

（上图：云南省壹基金项目推介与筹款培训工作坊分享现场） 


