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2020 年 4 月灾后重建项目月报 
 

一.九寨沟灾后重建项目整体进展 

（一）项目总体情况 

项目进展总述 

4 月中旬，九寨沟第四幼儿园援建项目的监理合同签署完成，并开始进场施工。 

4月，九寨社区综合减灾项目二期，开展【16】场培训会议及综合应急演练，共有【247】名

社区志愿者救援队队员参与，累计受益【1157】人次。 

（二）主要项目活动进展 

1.安全家园项目开展灾难医疗培训 

4 月 23 日、28 日，项目执行工作人员邀请卫生院老师分别在保华乡人民政府会议室、永丰片

区人民政府共为社区志愿者救援队提供灾难医疗培训，共有 100 名队员参与。将近 2 个小时的培

训，让社区志愿者救援队基本了解了检伤分类，如何正确打开气道，控制大量出血，处理烧伤、

骨折、冻伤、中暑和过敏等方法，通过理论与实践让社区志愿者救援队队员了解基本的灾难医疗

知识。 

2.开展消防培训 

4 月 27 日，九寨沟县消防大队老师为 62 名社区志愿者救援队开展专业培训。内容包括：火

灾的基础知识、火灾和设施安全隐患、火灾特点和自救、扑救方法、手提式灭火器的正确使用方
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法等重要的消防安全知识和技能。 在两位老师的指导下，队员们俩俩组合，一前一后协同走近火

苗，模拟灭火现场并练习正确地使用灭火器。 

3.开展简单搜救培训 

4 月 29 日-30 日，教官王立波带领永丰乡、保华乡社区志愿者救援队一起学习搜救和营救的

方法、要点，目标是通过培训让队员们掌握如何在最短的时间内营救更多的人。 

王教官反复强调说，首先，营救受伤但还能行走的伤者；其次，营救只是轻微受困的人员；

最后，时刻保护重度受困的人员，等待救援。王教官通过教学不同类型的打绳结方法慢慢递进到

如何利用绳子转移伤员以及利用周边常见的物品制作简易担架。队员一边学习一边感慨：这个绳

子这么一弄，确实省力咧，背着一点都不累。还有有人惊喜地说道，原来毯子也可以当担架。 

理论和实操学习结束后，教官又带领队员进行了综合应急演练，把作战训练“实战化”与应

急救援“规范化”相统一。学员们重点学习了地质灾害事故预防及自救方法、救援过程中个人安

全防护、注意事项等内容。教官开展了个人防护装备检查、救援绳索技术、泥石流受灾人员现场

急救措施、灾害现场障碍物、进入灾害现场观察避让等救援行动规范化训练。注重加强搜救救援

安全作战能力、规范搜救救援程序、强化搜救救援安全行动秩序。培训队员们严格遵守搜救作业

操作规程，落实安全检查制作。紧锣密鼓的培训后，所有队员已经基本掌握了简单的搜救、结绳
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的使用方法，也希望通过今天的培训让队员在真正危难时刻，发挥其作用。 

4. 南坪镇社区综合应急演练 

http://www.onefoundation.cn/
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为进一步强化九寨南坪镇防汛及地质灾害防灾避险，应急抢险预案保障措施落实，提高南坪

镇在发生灾害时应急反应能力，能够正确、迅速、处理突发灾害。28日上午，由九寨沟县应急

管理局、南坪镇人民政府和壹基金联合主办，南坪镇派出所、南坪镇卫生院、成都武侯区汇益社

会工作服务中心、成都艾特公益联合协办，在南坪镇永丰片区中寨子村开展“2020年防灾减灾

综合应急演练”。南坪镇人民政府工作人员、各片区派出所所长、各村书记主任、各村驻村组

长、村民等共约 200余人参与，其中社区志愿者救援队队员 79人。 

演练活动以中寨子村小学坡面泥石流隐患点出现小量泥石流，需要人员撤离、安置、发放

救援物资为脚本。指挥长在接到灾情信息后，立即启动应急预案，各组迅速组织人员开展抢险救

援和转移安置工作。预警员发送预警信号后，救援组、抢险组、安保组、医疗组、后勤组分别按

照预案内容，分工协作，紧张有序的开展救援工作。 
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5. 保华乡社区综合应急演练 

30 日，保华乡人民政府主办，九寨水务局、保华乡卫生院、保华乡派出所、壹基金、成都武

侯区社会工作服务中心协办，在保华乡三合村开展“保华乡防汛暨地质灾害应急演练”。乡镇工

作人员、派出所工作人员、村民，共计 120余人参与，其中社区志愿者救援队队员 23人。 

本次演练选择保华乡典型代表山洪灾害危险区域三合村，模拟当地连续强降雨，即发生山洪

灾害，启动预案进行演练。预警员发出预警信息，分包村干部立即疏散群众，转移安全区域，安

置组对灾民进行安置，医疗组救治伤员，搜救组进行搜救人员，后勤组为受灾群众发放物资。 

通过演练，让村民了解山洪灾害发生后的疏散路线和避难场所，同时，进一步检验了应急预

案的可操作性，提高了应急预案中涉及的人员快速反应能力。一旦发生灾害，能够更好的应对，

降低灾害带来的损伤。 
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6. 开展医疗培训 

彭丰村及漳扎社区／村地属九寨沟县 8·8地震震中位置又是九寨沟旅游景区区域，灾害

频繁，游客众多。因此在培训中，培训师多以参与式的方式， 通过学中玩，玩中学的教学方式

让队员们学习到发生灾害时我们能够进行一些实用的医疗救助。 

此次灾害医疗培训内容围绕医疗的三大杀手：休克、气道堵塞、出血来进行讲解的。同时

还给队员演示如何打开气道，止血，伤口包扎，及流鼻血、烫伤等处理方法。培训过程中，队员

们认真听讲，积极回答问题并参与练习，整个学习气氛活跃，时不时还会哄堂大笑。本次灾害医

疗培训让大家学习到了一些应急医疗，提高了队员们对自身的安全意识。在面对灾害时，社区志

愿者救援队的队员们也能尽自己所能，帮助他人。为保障在生活中有效运用，在培训结束后又对

大家进行了脱手套，包扎等一系列考核，不仅仅给到学员学的机会，让每个人参与练习也是很重

要。 

http://www.onefoundation.cn/
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7. 政社协同建立九寨沟县应急救援队三级梯队成立大会 

22日-25日，壹基金与九寨沟县应急管理局在九寨沟县联合举办了“九寨沟县应急救援队成立

大会及第一期培训班”，南坪镇、黑河镇、玉瓦乡和大录乡社区志愿者救援队全员均参与本期培

训班，此次活动标志九寨沟县“县-镇-村”三级应急救援体系建设完成。 

九寨沟县应急管理局局长王小龙先生在培训班上强调，同壹基金等专业社会力量充分合作，

首创组建县域第一、第二、第三梯队应急救援队伍。要积极建设“县乡村”三级应急救援梯队，

三级救援体系建设，是属地救援的骨干力量，也是社会力量参与防灾减灾救灾的创新尝试。要坚

持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，树牢“四个意识”，坚定“四个自信”，做到

“两个维护”，坚持以人民为中心的发展思想，严格落实中央、省州县委关于安全生产、防灾减

灾救灾、应急管理等方面的重大决策部署，坚持以防为主、防抗救相结合，常态救灾和非常态救

灾相统一，构建覆盖全灾种、全过程和全社会共同参与的全县应急救援队伍体系。 

http://www.onefoundation.cn/
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三级救援队伍要通过培训班学习，增强应急救援队伍专业能力，确保九寨沟县在发生安全生

产、自然灾害等突发事件时，在应急委及各专项指挥部的统一指挥下，“县乡村”三级应急救援

队伍能够充分发挥作用，做到反应快捷、召之即来、来之能战、战之能胜，最大程度减少人员伤

亡和财产损失，保障人民群众生命财产安全。 

四天的培训中，从成立队伍到发放应急救援装备，从体能训练到消防医疗培训，从理论讲解

到实操演练，九寨沟县消防大队教官和壹基金社区志愿者救援队教官为九寨沟“县-乡-村”三级

应急救援梯队队伍提供系统学习应急救援专业知识的机会，整体提升了九寨沟县三级应急队伍应

急响应能力。通过本次培训，社区志愿者救援队应急救援专业知识得到巩固，在九寨沟县应急管

理局的统筹管理下，社区志愿者救援队成为“县乡村”三级应急救援梯队的重要组成力量，壹基

金社区志愿者救援队20余名骨队员入选九寨沟县应急救援队。 

壹基金九寨沟灾后社区综合减灾项目2018年启动，为期两年，在九寨沟县7个乡镇32个村组建

了社区志愿者救援队。壹基金社区志愿者救援队，作为三级应急救援梯队中的“村级”力量，也

是社区自救互救第一时间救援的主力。为期两年的时间里，壹基金的项目工作人员协助社区志愿

者救援队队员为所属社区“建队伍、配物资、办培训、订预案、搞宣传、做演练”，提高“个人-

家庭-社区”各层面的防灾减灾意识，构建社区防灾减灾体系，提高社区“备灾-预警-疏散-搜救

-医疗-安置”灾害应对能力，为社区防灾减灾工作做出示范。 

在党委领导、政府主导、社会协同、公众参与的思想指导下，在九寨沟县应急管理局统筹指

导下，壹基金与九寨沟县应急管理局合作探索推动九寨沟“县乡村”三级应急救援梯队模式，政

社协同构建九寨沟安全家园。 

http://www.onefoundation.cn/
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二.木里县学校社区减灾项目整体进展 

（一）项目总体情况 

项目进展总述 

4 月，疫情进入尾声，各项目学校陆续开学，日常安全教育授课将于 5 月恢复。本月项目执行

工作人员与木里县教体局就儿童平安训练营、减灾主题活动及应急演练活动的开展，进行了充分

的交流和沟通。目前双方已达成一致，待整体政策允许外界人士进入学校后，逐步开展儿童平安

训练营活动。 

3·28 木里森林火灾、3·30 西昌市泸山森林火灾蔓延面积极广，火势无法控制，持续十余天，

项目执行机构生辉残疾人互助发展中心第一时间，在当地政府统一领导和指挥下，动员社区志愿

http://www.onefoundation.cn/
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者救援队队员，到达木里火场一线，开展扑火工作。收集一线行动信息资料的同时，川南联合救

灾项目协调机构竭力配合，组织送达一批扑火物资送达木里县火场一线等。 

（二）主要项目活动进展 

1. 3·30 西昌市泸山森林火灾突发，第一时间向泸山送达救灾物资 

3月 30日下午 15:51分，西昌突发森林大火，火势蔓延迅速，危及西昌城区，大量浓烟笼罩

上空。西昌市立即启动应急预案，并及时组织 1000 余名救火人员进行处置。截 31 日凌晨 4 点，

火势仍在蔓延。项目执行工作人员在火灾期间，第一时间向川南联合救灾项目汇报一线情况，并

再统一指导和分配下，参与一线救援工作，送达救灾帐篷、折叠床、睡袋等多批物资到达西昌火

场一线。 

2.及时召集社区志愿者救援队队员驰援木里火场一线 

在当地政府的统一指导和调配下，工作人员于 3月 31 日召集倮波乡社区志愿者救援队队员驰

援木里火场一线。木里 3.28 森林火灾从顶脚乡蔓延到白雕乡后又蔓延到盐源县。在倮波乡乡政府

领导及各村村两委的带领下，倮波乡应急分队、社区志愿者救援队共一百多名队员参与行动，在

白雕乡火势可能蔓延到的地方砍树阻断火源。队员们为了守护家乡人民的安全不辞辛苦，连续行

动十多天，直到 11日，火完全被扑灭，队员才放心撤离。 
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3.项目组召开森林火灾行动总结会 

13 日-17日，在川南联合救灾协调机构的组织下，项目执行机构及所有一线工作人员就本次

火灾的救灾回应进行总结，分享了实战经验，并及时总结实战中的不足，为下次的应对突发自然

灾害做好了充分准备。 

20 日-24日，项目执行机构生辉残疾人互助发展中心组织倮波乡社区志愿者救援队队员进行

线上总结会。四个村所有参加本次行动的队员纷纷分享了各自在本次行动做得好的地方以及做得

不足之处。大家都表示本次行动提高了团队协作能力，也为下一次的行动积累了经验。 

http://www.onefoundation.cn/
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三.长宁地震灾后农房资助及社区综合减灾项目整体进展 

（一）项目总体情况 

项目进展总述 

4月，农房资助项目进度加快，鱼池村累计完成自建【46】户，占比【79】%，已经入住【38】

户，占比【66】%。同时，鱼池村确定规划的【10】个安置点已经全部动工。对于符合条件的 D级

危房农户累计拨付援助资金【75】户共计【300000】元。 

4 月，安全家园项目受疫情影响，当地政府统一要求不建议开展的聚集性活动。 

（二）主要项目活动进展 

1.抗震农房资助项目进展 

截止20日，鱼池村符合要求的58户D级自建户中，4月新增3户，累计完成自建46户，占比

79%，已经入住38户，占比66%。46户当中的43户均已完成相应的房屋验收工作，房屋结构均

按照政府重建办统一规划设计的房屋抗震结构修建，拥有完整的框架结构，包括承重梁、地

圈梁、拉紧、立柱等结构部件的钢筋和现浇混泥土，均按照设计标准执行，房屋墙体均使用

标砖修筑24墙。对此，村民表示因为长宁地震的教训，情愿现在多花点钱，按照抗震标准建

房，避免下次地震的时候严重受损。 
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   同时，鱼池村确定规划的10个安置点，已经全部动工，其中2组大蓝田安置点已经完成部

分房屋的封顶，开始进入室内工程，3组安置点因为靠山面河，土方工程量较大，目前处于安

置点堡坎修筑阶段，其余8个安置点均处于房屋修建的不同阶段，所有安置点预计在5月中下

旬交付使用。 
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